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SERVICO PUBLICO FEDERAL
Mem. IF-PROEN/N.°316/2019 Pelotas, 30 de setembro de 2019

De: Rodrigo Nascimento da Silva
Pré-Reitoria de Ensino

Para: Nilo Andre Pozza Rodrigues
Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas - Reitoria

Gustavo Alberto Schneider
Departamento de Legislagdo e Normas - Reitoria

Thiago da Rosa Giusti
Departamento de Avaliagdo e Desenvolvimento de Pessoas - Reitoria

Veridiana Krolow Bosenbecker
Diretoria de Politicas de Ensino e Inclusdo - Reitoria

Assunto: Questionamentos da RAD

Prezado Pro-Reitor de Gestdo de Pessoas

Na condi¢do de Presidente da Comissdo da RAD venho solicitar formalmente os seguintes
questionamentos pois a discussdo da RAD parou por falta de entedimento legal.

a) Qua ¢ oficialmente a exigéncia de cumprimento de carga horaria docente no IFSUL: a portaria 17
ou a RAD atual? Saliento que a PROEN vem respondendo apontamentos da CGU que dizem que o regulamento
da RAD do IFSUL esta contrario a portaria 17, quando avaliado a carga horaria minima e ainda pediu a
identificagdo dos docentes que tem menos do que a carga horaria minima.

b) Na RAD atual os docentes detentores de FCC, FG obedece o regulamento do art 16.

bl) O docente investido em cargo de FG, FCC e CD poderdo estar isentos de ministrar aulas por
forga de atribuigdo de seu cargo, pois CD exige as 40h de dedicacdo ao cargo?

b2) A portaria 17 da SETEC expressa que somente os docentes em cargo de reitor (CD1), pro-
reitor (CD2) e diretor de campus poderdo ser dispensados das atividades de aula. Podemos fazer um
equiparamento ao Vice-Reitor ¢ ao Diretor de Campus Avangado no estudo da nova RAD?

¢) O Vice-Reitor gera vaga de professor substituto e o diretor de campus avancado? Nesse caso os
mesmos poderdo estar estar equiparados as condigdes de reitor, pro-reitor e diretor de campus para fins de
dispensa de sala de aula?

d) Entendo que a portaria 17 deve ser aplicados aos demais cargos de CD ou FG ou FCC ¢ os
mesmos devem cumprir no minimo, 10h semanais de aula ou 8h semanais de aula conforme a RAP. Nesse caso o
que a PROGEP pode recomendar legalmente no que concerne em atividades de sala de aula, ou seja se os
mesmos lecionarem menos do minimo da portaria 17 estdo amparados legalmente?

e) O nosso regulamento da RAD assim como o novo dpreve redutores de carga horaria? Qual a

posi¢do da PROGEP sobre isso pois ha o minino a ser exigido de 8 ou 10h.
Autenticagdo N°. aacbeOce96b4112d6bbf4a697ebb57a

f) Podemos garantir que os CDS 3 ¢ CD4 podem ficar dispensados da carga horaria minima de sala
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de aula, Legalmente?
g) Podemos garantir que os ocupantes da FGs

Aguardo retorno, se possivel das respostas, pois a proxima reunido sera 04 de outubro de 2019.

Atenciosamente,
Rodrigo Nascimento da Silva

Pro-Reitoria de Ensino

2 0f2 30/09/2019 18:05
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SERVICO PUBLICO FEDERAL B A

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-RIO-
GRANDENSE .

PRO-REITORIA DE GESTAO DE PESSOAS

DEPARTAMENTO DE LEGISLACAO E NORMAS

PARECER N’ 299/2019/DELENO/PROGEP

ASSUNTO: REGULAMENTO DE ATIVIDADES DOCENTES - RAD (ASPECTOS
LEGAIS)

REF. PROCESSO N.: 23166.000708.2019-91

Trata-se de solicitacao advinda do servidor RODRIGO
NASCIMENTO DA SILVA, na condicdo de Presidente da Comissao
responsavel pela elaboracdo e atualizacdo do novo Regulamento de
Atividades Docentes (RAD), do qual surgiram questionamentos atinentes a
legislacdo de pessoal aplicavel no contexto da carreira dos servidores

docentes.

Desta feita, considerando as informacoes que esta Pro-
Reitoria de Gestao de Pessoas (PROGEP/IFSUL) pode fornecer no intuito de
bem subsidiar o andamento dos trabalhos da precitada Comissao
responsavel pela RAD, convém tecer algumas consideracoes pontuais com
relacao aos itens trazidos a apreciacdo, que serao objeto de analise desta

PROGEP sob a otica da legislacao vigente, nos termos abaixo relacionados.
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a) Qual é oficialmente a exigéncia de cumprimento de carga hordria docente
no IFSUL: a portaria 17 ou a RAD atual? Saliento que a PROEN vem
respondendo apontamentos da CGU que dizem que o regulamento da RAD do
IFSUL esta contrario a portaria 17, quando avaliado a carga hordria minima e
ainda pediu a identificacdo dos docentes que tem menos do que a carga
hordaria minima.

Analise da PROGEP:

Quando se trata de cumprimento de carga horaria
minima, € importante distinguir, desde logo, que tal expressao possui
diferentes concepcoes que precisam ser pontualmente apreciadas. Num
primeiro momento, € preciso destacar que os docentes integrantes do
magistério federal possuem, por obrigacao legal, vinculacdao a todo o

arcabouco normativo que trata dos servidores publicos federais em geral!,

o que significa dizer que todas as disposi¢coes normativas atinentes aos
servidores sao, de igual forma, diretamente aplicaveis aos ocupantes de

cargos da carreira EBTT.

Em um segundo momento, € valido destacar que a
propria carreira docente, por suas particularidades, possui regramentos
especificos que tratam, por exemplo, do registro de marcacdo do ponto, da
distribuicado da carga horaria e da natureza das suas atividades, que acabam
por ser objeto de regulamentos proprios que visam distribuir a atuacao
docente nos seus diversos eixos, inseridos no contexto do ensino, da
pesquisa, da extensao, além da propria gestao educacional, nos termos da

Lei2.

1§ 52 O regime juridico dos cargos do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal é o
instituido pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, observadas as disposicbes desta Lei.
(Redacao dada pela Lei n® 12.863, de 2013)

2Art. 2° Sao atividades das Carreiras e Cargos Isolados do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal aquelas relacionadas ao ensino, pesquisa e extensdo e as inerentes ao exercicio de direcio,
assessoramento, chefia, coordenacdo e assisténcia na prdpria instituicdo, além daquelas previstas
em legislagdo especifica.
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Feitas as consideracoes preliminares, destaca-se, a luz da
legislacdo, que todos os servidores docentes devem observar, sempre, o
cumprimento ao regime de trabalho a que se submetem por sua vinculacao
funcional ao cargo exercido, que conforme Plano de Carreiras do Magistério

Federal (Lei n°® 12.772/2012), abarca as seguintes hipoteses:

O REGIME DE TRABALHO DO PLANO DE CARREIRAS E
CARGOS DE MAGISTERIO FEDERAL

Art. 20. O Professor das IFE, ocupante de cargo efetivo
do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, sera
submetido a um dos seguintes regimes de trabalho:

| - 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em tempo
integral, com dedicagdo exclusiva as atividades de ensino,
pesquisa, extensdo e gestao institucional; ou

Il - tempo parcial de 20 (vinte) horas semanais de
trabalho.

§ 1° Excepcionalmente, a IFE podera, mediante
aprovagdo de orgdo colegiado superior competente, admitir a
adocdo do regime de 40 (quarenta) horas semanais de
trabalho, em tempo integral, observando 2 (dois) turnos diarios
completos, sem dedicacao exclusiva, para areas com
caracteristicas especificas.

Portanto, destaca-se, desde logo, que independente de
qualquer disposicao infralegal ou interpretacao normativa, cabe ao docente o
enquadramento, tao somente, a alguns destes regimes, a saber: 1) 40 horas
semanais de trabalho, com Dedicacao Exclusiva (DE), 2) 40 horas
semanais de trabalho, sem Dedicacao Exclusiva (DE) e 3) 20 horas

semanais de trabalho.
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Desta feita, dentro deste espectro dos regimes de trabalho
previstos na legislacdo, ha a ocorréncia de disposicoes especificas que
estabelecem limitadores para o cumprimento desta carga horaria. Destaque-
se, num primeiro momento, o que dispoe a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - LDB)3 em seu

art. 57 ao tratar da carga horaria minima em sala de aula:

Art. 57. Nas instituicbes publicas de educacdo superior, o
professor ficara obrigado ao minimo de oito horas semanais
de aulas. (Regulamento)

Mais especificamente quanto ao assunto, temos a
regulamentacdao dada pela PORTARIA N° 17 SETEC/MEC que assim
assevera com relacdo aos limitadores minimos de carga horaria semanal, a

saber:

Art. 11. A carga horaria semanal do docente devera ser
distribuida entre as atividades listadas no artigo 3° desta
Portaria, respeitando os limites a serem fixados pela
instituicdo, tendo como referéncia 0s parametros
estabelecidos nesta Portaria. Paragrafo unico. As instituicbes
poderao estabelecer normas especificas para considerar, no
cébmputo da carga horaria atribuida para cada atividade, o
valor acumulado no semestre. Art. 12. O regulamento das
instituicées devera prever, na composicdo da carqga horaria de
aulas de que trata o inciso | do Art. 4°: I- no minimo, 10 horas
e, no _maximo, 20 horas semanais para os docentes em
regime de tempo integral, e; II- no minimo, 8 horas e, no
maximo, 12 horas semanais para os docentes em regime
de tempo parcial. §1 Para garantir a melhoria da qualidade do
ensino, para cada hora de aula, o regulamento da instituicao
podera prever até uma hora adicional para as atividades dos
incisos Il, Ill, IV e V do artigo 4° desta Portaria. §2 A carga
hordria minima dos docentes em regime de tempo integral

3 Art. 2° § 2° A Carreira de Magistério do Ensino Bdsico, Técnico e Tecnolégico (EBTT) destina-se a
profissionais habilitados em atividades académicas proprias do pessoal docente no ambito da educagdo bdsica
e da educagdo profissional e tecnologica, conforme disposto na Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e na
Lein°®11.892, de 29 de dezembro de 2008.
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podera ser reduzida para 8 horas semanais de aula, caso a
relacdo de alunos por professor (RAP) do campus alcance
o _estabelecido na Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014,
que aprovou o Plano Nacional de Educacao. §3 A avaliacdo
da relacdo de alunos por professor (RAP) a que se refere o §2
tera inicio a partir de 18 (dezoito) meses da data de publicacdo
desta Portaria. §4 A avaliacdo da relacdo de alunos por
professor (RAP) somente sera considerada para as unidades
com cinco anos de autorizacdo de funcionamento pelo
Ministério da Educacgéo.

Veja-se, portanto, que a orientacao ministerial € bastante
especifica com relacdo aos limitadores que devem ser observados. No
entanto, atribui a regulamentacao desta carga horaria a normatizacao
dada pela propria Instituicao desde que, por 6bvio, obedeca aos ditames
encartados na mesma Portaria 17 da SETEC/MEC.

E, em nosso ver, assim o faz o IFSUL consoante dispoe o
atual Regulamento de Atividades Docentes (RAD), aprovado pela Resolucao

n°® 36/2014, e que assim assevera hodiernamente sobre o assunto:

Do0S LIMITES REFERENCIAIS

Art. 15. A carga horaria semanal do docente sera constituida
pelo tempo destinado as Atividades de Ensino, Pesquisa e
Inovacdo, Extensdo, (Gestdo e Assessoramento a
Administracdo e Capacitagdo.

Parégrafo Unico — O tempo destinado as Atividades de Ensino,
Pesquisa e Inovacdo, Extensdo, Gestdo e Assessoramento a
Administracdo e Capacitagcdo sera mensurado em horas
(sessenta minutos).

Art. 16. A Carga Horaria de Aulas (Art. 8° Inciso I) dos
docentes:

I - Com regime de tempo parcial de 20 (vinte) horas sera de
no minimo (Carga Horaria Minima de Aulas) 8h e de no
maximo (Carga Horaria Maxima de Aulas) 12h; e
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Il - Com regime de tempo integral de 40 (quarenta) horas ou
de Dedicacao Exclusiva sera de no minimo (Carga Horaria
Minima de Aulas) 8h e de no maximo (Carga Horaria
Maxima de Aulas) 18h.

De todo o exposto, com relacao ao assunto, € possivel
extrair algumas pontuais e relevantes conclusdes a questao, tais como: a)
Nao ha, em nosso ver, qualquer conflito aparente entre a Portaria 17
MEC/SETEC e o atual Regulamento de Atividades Docentes (RAD), aprovado
pela Resolucao 36/2014, e nem mesmo entre estas normativas e as
disposicoes contidas na LDB (Lei n° 9.394/96) e no RJU (Lei n°
8.112/1990) visto que estruturam limites claros e objetivos quanto ao
tempo destinado a “Carga Horaria de Aulas” que apresentara suas variacoes,
a depender do Regime de Trabalho, e ndo podera ser inferior a 8 (oito)
horas/semanais ou 10 (dez) horas/semanais (a depender da RAP), e nao
sera superior a 12 (doze) horas/semanais ou 18 (dezoito)
horas/semanais a depender do Regime de Trabalho; b) ndo ha que se
confundir os limitadores de “carga horaria em sala de aula” por “atividades
de ensino”. Por certo, a primeira se refere a espécie do qual é género a

segunda, nao sendo possivel que tais atividades possam suprir eventuais

exigéncias ao adequado cumprimento da carga horaria em sala de aula a

ser cumprida por cada professor.

Com relacao ao fato de que os orgaos de controle vém
apontando eventual conflito neste assunto, convém trazer a analise o
apontamento realizado pela CGU (através do sistema MONITOR) e que
demonstra, em verdade, uma preocupacao especifica com a disposicao da
RAD que refere quanto as “atividades a serem realizadas em local de
livre escolha do docente”, e nao, diretamente, ao exercicio de suas
atividades em sala de aula. Sendo vejamos o apontamento a que foi
submetido este IFSUL:
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Unidade .

CGU- CGU-Regional/RS

Unidad 158126 - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-
sza ®  Grandense (26436 - INST.FED.DE EDUC. CIE.E TEC.SUL-RIO-

e3ord: GRANDENSE)

Situagdo:  Monitorando Pendéncia: Em andlise pela CGU
Categoria Outras recomendagoes em geral.

(s):

Envio a0 ;5582017 Data Limite:  18/05/2019

gestor:

Implementar mecanismos de controle para fins de acompanhamento das atividades
mencionadas no Art. 24 do Regulamento da Atividade Docente da Unidade: ""Art. 24. Ndo
havendo necessidade excepcional da administracdo, o docente em Regime de 40h ou DE
poderd cumprir 16 horas de suas atividades em local de sua livre escolha e o de Regime de
20h poderd cumprir 08 horas de suas atividades em local de sua livre escolha.'

Volta-se, pois, a questdo conceitual para dirimir,
efetivamente qualquer questionamento com relacdo ao assunto. O

cumprimento de horas em sala de aula do docente deve atentar aos

limitadores legais e infralegais que tratam desta matéria. E, destaque-se,

que qualquer nova normatizacao interna que trate da alteracao destes
referenciais devera observar todos os parametros tratados pela Portaria

n° 17/SETEC/MEC, sob pena de manifestacées oriundas dos orgaos de

controle interno e externo da Administracao Publica Federal.

Ademais, independente dos limitadores minimos e
maximos atribuidos pelas normativas, cabera aos docentes, no ambito do
IFSUL, a obrigatoriedade ao cumprimento total do regime de trabalho
referente ao cargo publico que ocupa (40h ou 20h), e que de forma
alguma, devera se confundir com os limitadores minimos e maximos
impostos pela RAD, e nem mesmo, ao cumprimento do quantitativo de horas
de atividades exigidas apenas dentro do local de trabalho determinado

pela Instituicao.
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Este ultimo ponto, inclusive, é a questao fulcral a que se
remete o art. 24 da RAD, e que excetua, em casos de nao prejuizo ou
interesse institucional, que o docente cumpra 16h ou 8h de carga horaria
de trabalho (a depender do regime) em local de sua livre escolha. Assim

encontra-se delimitada esta disposicao, atualmente:

Art. 24. Nao havendo necessidade excepcional da
administracdo, o docente em Regime de 40h ou DE podera
cumprir 16 horas de suas atividades em local de sua livre
escolha e o de Regime de 20h podera cumprir 08 horas de
suas atividades em local de sua livre escolha.

Veja-se, desta disposicdo, que tal normativa visa
contemplar as peculiaridades que envolvem o complexo desenvolvimento
das atividades docentes nos pilares relativos ao ensino, pesquisa,

extensao e gestao educacional.

No entanto, tal dispositivo nao tem o condao (e nem
poderia fazer), de afastar a incidéncia de todos os limitadores ja existentes
ou mesmo a obrigatoriedade da prestacao do servico dos servidores docentes
nos exatos limites do seu regime de trabalho, devidamente previsto em

Lei e pelo qual baseia-se a efetiva remuneracao devida pela Administracao

Publica aos seus agentes.

Com relacao especifica aos limitadores minimos para

marcacao de horas no ponto, mais uma vez, ao que parece, nao ha conflitos
aparentes que possam ensejar duavidas a correta aplicaciao e

normatizacao deste assunto no ambito institucional.

Para docentes em regime de trabalho de 40 (quarenta)
horas, por exemplo, a dispensa de marcacao de 16 (dezesseis)
horas/semanais para exercicio em local de sua livre escolha se apresenta, de

fato, como um limitador minimo para a marcacao do ponto biométrico, o
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que enseja, em suma, na marcacao de, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas
no ambiente de trabalho. Reitera-se, tal limitador pode ser tratado como “um
piso” de marcacado biométrica que podera oscilar até o limite maximo
determinado proprio regime de trabalho de 40 (quarenta) horas/semanais
(teto), caso o docente exerca toda sua carga de trabalho no 6rgao ou haja
necessidade/interesse institucional na plena atuacao do servidor fisicamente

junto a IFE.

Portanto, o marco de 24 (vinte e quatro) horas/semanais
de registro nao se presta, sob nenhuma hipotese, como balizador de carga

horaria total e efetiva dos docentes para qualquer finalidade

(remuneracao, pagamento de adicionais, prestacao de contas aos 6rgaos
de controle, compensacao de horario, dentre outros), visto que nao é o
seu regime de trabalho e, como tal, ndo devera ser utilizado, sob pena de
grave descumprimento das exigéncias legais e eventual configuracdo de
enriquecimento sem causa por parte dos servidores (que, como dito, sao
remunerados com base no regime de trabalho a que possuem estrita

vinculacao).

Por fim, destaca-se que a legislacdo atual possui debate
interessante quanto a (des)necessidade de que os ocupantes de cargos na
carreira docente do magistério federal sejam dispensados da marcacao do
ponto eletronico. Tal interpretacdo advém do disposto no Art. 6°, § 7°, da
do DECRETO 1.590, de 10 de agosto de 1993, que trata da jornada de

trabalho dos servidores federais e assim dispoe, in verbis:

§ 7° Sao dispensados do controle de frequéncia os ocupantes
de cargos: (Redacdo dada pelo Decreto n® 1.867, de 1996)

a) de Natureza Especial; (Redacdo dada pelo Decreto n°
1.867, de 1996)
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b) do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS,
iguais ou superiores ao nivel 4; (Redacdo dada pelo Decreto n®
1.867, de 1996)

c) de Direcao - CD, hierarquicamente iguais ou superiores
a DAS 4 ou CD - 3; (Redacdo dada pelo Decreto n® 1.867, de

1996)

d) de Pesquisador e Tecnologista do Plano de Carreira
para a area de Ciéncia e Tecnologia; (Incluido pelo Decreto n?
1.867, de 1996)

e) de Professor da Carreira de Magistério Superior do
Plano Unico de Classificacdo e Retribuicao de Cargos e
Empregos. (Incluido pelo Decreto n® 1.867, de 1996)

Assim sendo, existe no contexto da legislacao vigente,

excecao apenas aos ocupantes de cargo Professor da carreira do Magistério

Superior para que sejam dispensados do controle de frequéncia. Ocorre que
tal carreira sofreu de profunda alteracao com o advento do atual Plano de
Carreiras do Magistério Federal, que unificou os cargos do Magistério
EBTT e Superior em uma mesma estrutura de Plano de carreira. Veja-se,
inclusive, que tal disposicao ja fora objeto de questionamento judicial para
extensao dos seus efeitos aos integrantes do ensino basico, técnico e
tecnologico (EBTT), conforme decisum advindo do TRF4°, abaixo

relacionado:

REMESSA NECESSARIA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
PROFESSORES. PONTO ELETRONICO. IFRS. PRECEDENTES. .
O controle eletronico de assiduidade e pontualidade dos servidores
possui previsdo no Decreto n°® 1.590/95 (art. 6°-II);. Cabe a
administracdo piblica regulamentar, nos termos do poder
disciplinar e hierarquico de que dispoe, o controle e a frequéncia
dos servidores no ambiente de trabalho, segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade; O uso do sistema de ponto eletronico na
forma exigida pelo IFRS dos docentes do Ensino Bdasico Técnico e
Tecnolégico - EBTT é, portanto, legitimo, razao pela qual nio ha o
que se cogitar acerca de exercicio ilegal do controle da jornada de
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seus_agentes publicos. (TRF-4 - APL.: /500556272201440471 10 RS
5005562-72.2014.404.7110, Relator: SERGIO RENATO TEJADA
GARCIA, Data de Julgamento: 25/01/2017, QUARTA TURMA)

No entanto, as decisoes judiciais, por suas caracteristicas
inter partes, nao atingem os procedimentos deste orgao, e para tal,
deverao sofrer de adequada atualizacdo normativa (o que, até o presente

momento, ainda nao ocorreu).

Diga-se, alias, que ja houve a oportunidade para que a

legislacao patria dirimisse a questdo, quando da atualizacdo da normativa

que trata da jornada de trabalho dos servidores publicos federais, aprovada
pelo entdo Ministério do Planejamento (MP) através da recente INSTRUCAO
NORMATIVA N° 002/2018/MP. Mas, no entanto, com relacdo a carga
horaria docente, optou-se pela manutencao do texto original, conforme

diccao do art. 8, IV, do referido encarte legal. Senao vejamos:

Art. 8° No ambito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica
e fundacional somente serdo dispensados do controle eletronico de
frequéncia os ocupantes de cargos de:

I - Natureza Especial;

II- Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, iguais ou
superiores ao nivel 4;

III - Direcao - CD, hierarquicamente iguais ou superiores a DAS 4 ou
CD - 3;

IV - Professor da Carreira de Magistério Superior do Plano Unico
de Classificaciao e Retribuicao de Cargos e Empregos; e

V - Pesquisador e Tecnologista do Plano de Carreira para a drea de
Ciéncia e Tecnologia.

Portanto, permanece vigente a legislacdo que cria tal

dispensa ao cargo advindo do magistério superior, nao havendo qualquer
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normatizacao especifica aos docentes do EBTT até o presente

momento.

B1) O docente investido em cargo de FG, FCC e CD poderdo estar isentos de
ministrar aulas por forca de atribuicdo de seu cargo, pois CD exige as 40h
de dedicacdo ao cargo? Na RAD atual os docentes detentores de FCC, FG
obedece o regulamento do art. 16.

Analise da PROGEP:

A fim de bem definir quais situacoes ensejam a dispensa
da sala de aula por professores detentores de funcao gratificada/cargo de
direcao, aventa-se necessario, primeiramente, categorizar as respectivas
funcoes no ambito das Instituicoes Federais de Ensino (IFE's) com intuito de

averiguar as normativas especificas a cada nivel de funcao exercida.

Assim sendo, primeiramente, com relacdo ao Cargo de
Direcao (CD), convém verificar as hipoteses de excecdo previstas no ambito
da legislacdo. Assim sendo, trago a baila, em um primeiro momento, o
disposto no art. 8° da INSTRUQAO NORMATIVA N° 02/2018/MP, que

assim assevera:

Art. 8° No ambito da Administracao Publica Federal
direta, autarquica e fundacional somente serao
dispensados do controle eletronico de frequéncia os
ocupantes de cargos de:

I - Natureza Especial;

II- Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores - DAS,
iguais ou superiores ao nivel 4;

Veja-se, desde logo, que a precitada IN ja excetua de

qualquer marcacao ou registro de ponto aqueles ocupantes em funcao
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DASO04 igual ou superior. Para bem compreender o que significa tal
nivelamento em comparativo as funcdées Comissionadas em IFE's, é
necessario analisar o ANEXO II da PORTARIA 121/2019/ME, que realizou

a efetiva equiparacao dos niveis suscitados, a saber:

PORTARIA N° 121, DE 27 DE MARCO DE 2019

ANEXO IT
Cargos em Comissao e Fungdes Cargos em Comissao e Fun¢des Comissionadas
Comissionadas do Poder Executivo Federal das Instituicdes Federais de Ensino
NES -
DAS-6 CDh1
DAS-5 CD2
DAS-4 CDh3
DAS-3 CDh4

Extrai-se, portanto, destas normativas, que encontram-se

isentos de marcacao do ponto todos os ocupantes de CD0O3 ou superior.

No entanto, com relacao especifica ao exercicio em sala

de aula, resta clara a aplicacao do art. 16 da Portaria 17 SETEC/MEC com
relacao aos cargos e funcoes passiveis de dispensa. Sendo vejamos o que

preceitua o referido normativo:

Art. 16. Os docentes em cargo de direcao de reitor, pro-reitor

e diretor de campus poderdo ser dispensados das atividades

de aula. Paragrafo unico. A instituicdo podera prever limites

diferenciados de carga horaria para ocupantes dos demais

cargos de direcao ou funcoées gratificadas, atendido ao
disposto no § 3 do Art. 12.
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Da leitura do referido encarte legal, aventa-se a

possibilidade de que os ocupantes das funcoes de Reitor, Pro-Reitor e

Diretor de Campus sejam dispensados das “atividades de sala de aula’. E,

diga-se, que o mesmo art. 16, in fine, determina que a propria IFE é quem

determinara, a partir de seus proprios regulamentos, limites diferenciados

para os ocupantes dos demais cargos de direcao e funcoes gratificadas,

desde que em obediéncia ao art. 12, § 3° (RAP).

Dito isso, inafastavel a conclusao de que a efetiva
preocupacao normativa € a do adequado equilibro entre as atividades
docentes a serem exercidas e o atendimento ao seu publico-alvo, que é a
atuacao conjunta entre o exercicio da sala de aula e gestao educacional com
o exercicio e atuacdo nos cargos de direcao, assessoramento, chefia,

coordenacao.

E preciso levar em conta, portanto, que a Portaria
normativa tratou de estabelecer os cargos e funcdoes cujo grau de
complexidade e natureza da atividade inviabiliza, em tese, o adequado
exercicio da sala de aula (Reitor/Pro-Reitor/Diretor de Campus); Nao cria,
no entanto, qualquer imperativo normativo que proiba o exercicio da

atividade em sala de aula por parte destes ocupantes (apenas a

possibilidade de dispensa), e nem mesmo inviabiliza que a propria IFE

possa estender tal benesse a cargos e funcoes cujo grau de

responsabilidade se assemelhe a tais niveis de atribuicoes.

Assim, poderia ser formulado, salvo melhor juizo,

dispositivo regulamentar junto a RAD que crie dispensa ou mesmo

diminua a exigéncia de cumprimento de carga horaria em atividades de sala

de aula aqueles detentores de funcoes de Diretor-Geral de campus avancado,
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Vice-Reitor, conforme suscitado, por forca da possibilidade encartada no art.

16, da Portaria n® 17 SETEC/MEC.

Nao ensejara, no entanto, a possibilidade de
contratacao de Professor Substituto por parte desta IFE nestes casos,
uma vez que a posicao do Ministério da Economia (ME) é clara com relacdo a
auséncia de amparo legal para contratacoes para além daquelas
hipoteses que a propria Lei N° 8.745, de 1993, assim o estabeleceu. Eis

a integra da consulta formulada pelo IFSUL com relacado ao assunto:

[..] A Lei n°® 11.892, de 2008, que institui a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica e cria 0s
Institutos Federais, estabelece em seu art. 11 que a Reitoria
nos |Institutos Federais, enquanto 0Orgdo executivo, sera
composta por 1 Reitor e 5 Pro-Reitores, nao fazendo mengéo a
figura de vice-reitor, como € o0 caso das Universidades
Federais.

Art. 11. Os Institutos Federais terdo como orgdo executivo a
reitoria, composta por 1 (um) Reitor e 5 (cinco) Pré-Reitores.

Além disso, o Decreto n® 6.986, de 2009 que regulamenta 0s
arts. 11, 12 e 13 da mencionada Lei dispbe em seu art. 11 que
o Reitor e o Diretor de campus deverdo designar seus
substitutos, mais uma vez ndo é feita meng&o de vice-reitor.

Art. 11. O Reitor e o Diretor-Geral de campus designardo seus
substitutos na forma do disposto nos regimentos internos.

Considerando que a legislagdo que cria e requlamenta a Rede
Federal EPCT e os Institutos Federais nao criou na estrutura
organizacional dessas Instituicoes de Ensino a funcao de
vice-reitor, ndao ha que se falar em contratacdo de
Professor Substituto para os titulares que ocupam essa
fungao ou funcao entendida como semelhante.

No que diz a contratagdo de Professor Substituto para titulares
em cargos de direcdo, a Lei n° 8.745, de 1993, é explicita
quanto a contratacdo desses profissionais para suprir a
falta de professor efetivo em razao de nomeacao para
ocupar cargo de direcao de reitor, pro-reitor e diretor de
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campus, 0 que ndo atender a esses requisitos ndao podera
haver contratacao de substitutos.

Silvilene Souza da Silva

Coordenadora-Geral

Coordenacao-Geral de Desenvolvimento de Pessoas da Rede -
CGDP

Diretoria de  Desenvolvimento da Rede - DDR
Secretaria de Educacgéo Profissional e Tecnolégica— SETEC

O mesmo é valido aqueles ocupantes FG e FCC, que,
justamente por ndo possuirem qualquer normativo que os dispense da
marcacao do ponto, e também nao permita contratacoes de pessoal em
carater temporario, necessitarao, portanto, conciliar as atividades docentes
com o exercicio em integral dedicacdo ao servico inerente a todos os cargos e
funcoes gratificadas, conforme preceitua a NOTA TECNICA MP/CONJUR
0.231/20094.

Isso significa dizer, em suma, que o mesmo regulamento
podera contemplar docentes que estejam ocupando FG/FCC com o exercicio
de carga horaria em sala de aula de forma diferenciada, nos termos do
Art. 16 da Portaria n® 17 SETEC/MEC, mas devera averiguar, caso a caso,

se a regulamentacdo sera capaz de observar, simultaneamente, as

exigéncias de dedicacao integral de que tratam estas funcoes e os

proprios limitadores determinados pela RAP, conforme preceitua o ja

citado art. 12, § 3°, da mesma normativa.

Nao obstante, destaca-se, a titulo de recomendacéao, que

a eventual opcao pela nao regulamentacao podera ensejar um efetivo

4 A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no sentido de que “a nomeagdo ou
designagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fung¢do de confianga impée ao servidor,
mesmo que originalmente ocupante de cargo efetivo com regime especial de trabalho, o
cumprimento da jornada integral prevista no dmbito do 6rgdo ou entidade, ainda que venha a
optar pela remuneracdo do cargo efetivo (Acérddos n°612/2006 — Plendrio, 691/2007 — Plendrio e
1022/2008 — 1°Camara)”
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esvaziamento da ocupacao de funcoes desta natureza, uma vez que
resultara no efetivo cumprimento dos limitadores predeterminados pela
Portaria 17 (8h e 10h), exigindo dos docentes, por exemplo, a acumulacao
de atividades de chefia/assessoramento com o cumprimento integral
das horas minimas em sala de aula, inviabilizando, destas forma,
eventuais funcoes que carecam de uma atuacao mais direta e primordial do

Seu ocupante.

b2) A portaria 17 da SETEC expressa que somente os docentes em cargo de
reitor (CD1), pr6 reitor (CD2) e diretor de campus poderdo ser dispensados
das atividades de aula. Podemos fazer um equiparamento ao Vice-Reitor e ao
Diretor de Campus Avanc¢ado no estudo da nova RAD?

Analise da PROGEP:

Conforme resposta dada no item anterior, nao ha
previsao expressa para que tais funcoes (Vice-Reitor e Diretor-Geral de
Campus Avancado) sejam dispensados das atividades de sala de aula. No
entanto, esta na competéncia autorizativa na portaria que aponta as
diretrizes da RAD para a equiparacao de tais funcodes, caso se entenda
pertinente, nos termos do art. 16, caput, da Portaria n° 17/SETEC/MEC,
desde que sempre observados os limites impostos pelo art. 12, § 3°, do
mesmo encarte legal e destacando, também, a auséncia de amparo para

contratacao de substituto em face da manifestacao da SETEC.

A titulo informativo, nao ha, igualmente, possibilidade de
regulamentacao especifica para contratacao de substituto, visto que a
matéria € objeto de regulamentacdo por Lei, ndo havendo competéncia

normativa para tal por parte dos Institutos.

c) O Vice-Reitor gera vaga de professor substituto e o diretor de campus
avancado? Nesse caso os mesmos poderdo estar equiparados as condi¢coes
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de reitor, pro-reitor e diretor de campus para fins de dispensa de sala de
aula?

Analise da PROGEP:

Em consideracdao a todas as razoes expostas nos itens
anteriores, nao ha possibilidade de contratacao de professor substituto
para os casos suscitados. No entanto, poderao, salvo melhor juizo, estarem
equiparados as demais funcoes citadas visto que ha competéncia expressa

para tal nos termos do art. 16, caput, da Portaria n® 17/SETEC/MEC.

d) Entendo que a portaria 17 deve ser aplicado aos demais cargos de CD ou
FG ou FCC e os mesmos devem cumprir no minimo, 10h semanais de aula ou
8h semanais de aula conforme a RAP. Nesse caso o que a PROGEP pode
recomendar legalmente no que concerne em atividades de sala de aula, ou
seja se os mesmos lecionarem menos do minimo da portaria 17 estdo
amparados legalmente?

Analise da PROGEP:

Caso a nova regulamentacao proporcionada pela RAD
nao contemple os docentes ocupantes de cargos e funcdes nos niveis citados
com critérios diferenciados, os mesmos deverao obedecer as diretrizes
gerais e os limitadores estabelecidos pela Portaria 17 SETEC/MEC, sob

pena de descumprimento da normativa.

e) O nosso regulamento da RAD assim como o novo prevé redutores de carga
horaria? Qual a posicao da PROGEP sobre isso pois ha o minimo a ser exigida
de 8 ou 10h.

Analise da PROGEP:

A criacao de redutores através de regulamentacao interna
aventa-se permitida, conforme visto, desde que obedecam aos proprios

limitadores impostos pelas normativas citadas neste expediente, com
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especial atencdo a necessidade de observancia ao art. 12 § 3°, da Portaria
17/SETEC/MEC (RAP).

Havera, eventualmente, outras formas de reducao
determinadas ou mesmo ainda a serem criadas pela propria Lei (para
estudo, capacitacdo, por motivo de saude, para jornadas proporcionais,

apenas para citar alguns)q.

Ha, inclusive, previsdo no art. 15 da Portaria 17
SETEC/MEC, com relacao a criacao de redutores para fins especificos
relacionados a processos de capacitacao ou programas e projetos

institucionais, a saber:

Art. 15. A instituicdo podera prever limites diferenciados de

carga horaria para docentes em processo de capacitacdo ou

responsaveis por programas e projetos institucionais,

mediante portaria especifica do seu dirigente maximo.

f) Podemos garantir que os CD3 e CD4 podem ficar dispensados da carga

horaria minima de sala.

Analise da PROGEP:

Apenas se a RAD assim o estabelecer, nos termos do Art.

16 da Portaria n® 17/ SETEC/MEC.

> Art. 98. Serd concedido horério especial ao servidor estudante, quando comprovada a
incompatibilidade entre o horario escolar e o da reparticdo, sem prejuizo do exercicio do cargo.
§ 20 Também sera concedido horario especial ao servidor portador de deficiéncia, quando
comprovada a necessidade por junta médica oficial, independentemente de compensacao de horario.
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E o PARECER.

Atenciosamente,

Gustavo Alberto Schneider
Departamento de Legislagdo e Normas

Nilo André Pozza Rodrigues
Pré-Reitor de Gestdo de Pessoas
Instituto Federal Sul-rio-grandense
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Cépia de despacho #67869 digital impresso por Rodrigo Nascimento (2561417) em 07/11/2019 08:58.

SERVIGO PUBLICO FEDERAL

Instituto Federal Sul-rio-grandense

Despacho:

Ao Senhor Pré-Reitor para analise do Parecer.

Assinatura:

Despacho assinado eletronicamente por:
s Gustavo Alberto Schneider, Gustavo Alberto Schneider - CHEFE DE DEPARTAMENTO - CD4 - IF-DELENO, IF-DELENO, em 25/10/2019 18:21:31.



Cépia de despacho #68792 digital impresso por Rodrigo Nascimento (2561417) em 07/11/2019 08:58.

SERVIGO PUBLICO FEDERAL

Instituto Federal Sul-rio-grandense

Despacho:

Acato o parecer do Departamento de Legislacdo e Normas. Ao Pré-reitor de Ensino, para conhecimento do
entendimento adotado pela PROGEP.

Assinatura:

Despacho assinado eletronicamente por:
s Nilo Andre Pozza Rodrigues, Nilo Andre Pozza Rodrigues - PRO-REITOR - CD2 - IF-PROGEP, IF-PROGEP, em 31/10/2019 13:08:33.



Cépia de despacho #69542 digital impresso por Rodrigo Nascimento (2561417) em 07/11/2019 08:58.

SERVIGO PUBLICO FEDERAL

Instituto Federal Sul-rio-grandense

Despacho:

Ao ler o documento, observo que o documento retrata a impossibilidade de vaga de professos substituto para o
cargo de Vice-reitor, evocando a Lei 8745/1993. Acontece que a lei 12.425/2011 altera a Lei n® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, no tocante a contratagdo de professores, onde faz mengédo que a contratacdo de professor
substituto podera ocorrer para suprir a falta de professor efetivo em razao de nomeacgao para ocupar cargo de
direcédo de reitor, vice reitor, pré-reitor e diretor de campus. Baseado nisso, a contratagdo de vaga de professor
substituto para os cargos de vice-reitor e diretor de campus avangado tém previsao legal para os Institutos Federais
para a geracao de substitutos? Ou devo acatar o parecer da PROGEP para constituicdo da RAD nao permitidino
essa possibilidade?

Assinatura:

Despacho assinado eletronicamente por:
= Rodrigo Nascimento da Silva, Rodrigo Nascimento da Silva - PRO-REITOR - CD2 - IF-PROEN, IF-PROEN, em 04/11/2019 13:36:14.



Cépia de despacho #70047 digital impresso por Rodrigo Nascimento (2561417) em 07/11/2019 08:58.

SERVIGO PUBLICO FEDERAL

Instituto Federal Sul-rio-grandense

Despacho:

Ao Pré-reitor de Ensino, Em recente manifestagdo do Ministério da Educacgéo, houve negativa para contratagao de
professor substituto para o cargo de Vice-Reitor, no &mbito dos Institutos Federais, nos seguintes termos:
"Considerando que a legislagdo que cria e regulamenta a Rede Federal EPCT e os Institutos Federais nao criou na
estrutura organizacional dessas Instituicdes de Ensino a fungéo de vice-reitor, ndo ha que se falar e m contratagéo
de Professor Substituto para o stitulares que ocupamessa funcdo ou fungado entendida como semelhante.".
Considerando que o IFSul depende de autorizagcdo do MEC, para cadastramento de professor substituto utilizando-
se esse tipo de vaga, frente ao entendimento exposto, a PROGEP entende pela impossibilidade da respectiva
contratagéo.

Assinatura:

Despacho assinado eletronicamente por:
s Nilo Andre Pozza Rodrigues, Nilo Andre Pozza Rodrigues - PRO-REITOR - CD2 - IF-PROGEP, IF-PROGEP, em 05/11/2019 11:30:51.
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